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人 と 動 物 の 共 生 で き る 杉 並 を 目 指 し て  
（杉並区動物との共生を考える懇談会報告概要版）  

 

序章  人と動物の共生できる杉並を目指して   
人 と 動 物 と の 関 係 を 取 り 巻 く 状 況 の 変 化 の 中 で 、 解 決 す べ き

課 題 に 地 域 ぐ る み で 取 り 組 み 、 人 も 動 物 も 、 と も に 健 や か に 暮

ら し て ゆ け る 地 域 社 会 を つ く る た め 、 当 懇 談 会 は 、 最 も 身 近 な

犬 と 猫 に 関 わ る 問 題 や 子 ど も と 動 物 の 関 わ り 方 な ど を 中 心 に

話 し 合 い 、 そ の 結 果 を 本 報 告 書 に ま と め ま し た 。  

 

第１章   動物をめぐる杉並区の現状  

第 １ 節   犬 ・ 猫 等 の 飼 育 実 態   

 杉 並 区 内 の 犬 は 約 32,000 頭 、 猫 は 推 計 約 34,000 頭 で す 。

犬・猫 と も 、屋 内 飼 育 が 増 え て い ま す 。都 内 で の 平 成 16 年 度

の 殺 処 分 頭 数 は 、犬 727 頭 に 対 し 、猫 は 8,517 頭 で 10 倍 以 上

で す 。 そ の 他 の 動 物 と し て 、 ハ ム ス タ ー や フ ェ レ ッ ト な ど の

愛 玩 用 動 物 や 様 々 な 外 来 種 動 物 が い ま す 。  

第 ２ 節  動 物 を め ぐ る 苦 情 ・ 要 望 ・ 相 談  

動 物 に関 する苦 情 ・要 望 ・相 談 は、年 間 1,000 件 を超 えています。

飼 育 マ ナ ー に 関 す る も の が 多 く 、 ま た 、 飼 い主 のいない猫 が問

題 に なっ ている 事 例 や 野 生 化 し た 動 物 に 関 す る 相 談 も 寄 せ られ て い

ます。一 方 、犬 同 伴 での公 園 への立 入 りやドッグラン設 置 など、飼 育

環 境 の整 備 に関 する要 望 もあります。 

第 ３ 節  杉 並 区 の 対 策 の 現 状  

飼 養 方 法 な ど に 関 す る 普 及 啓 発 事 業 、飼 い 主 の い な い 猫 を 増

や さ な い 活 動 支 援 事 業 、 震 災 時 対 策 、 狂 犬 病 等 の 予 防 事 業 、

な ど に 取 り 組 ん で い ま す 。  
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第２章  共生の社会づくりに向けて   

人 と 動 物 と の 関 係 は 時 代 と と も に 変 遷 し 、現 在 で は 動 物 愛 護

に つ い て の 理 解 が 浸 透 す る 中 で 、ま す ま す 関 わ り が 深 く な っ て

き て い ま す 。  

第 １ 節  共 生 を 阻 む 背 景 と 原 因  

 価 値 観 や 生 活 様 式 の 多 様 化 で 、 動 物 を め ぐ っ て 近 隣 公 害 型

の ト ラ ブ ル が 多 く な っ て い ま す 。 地 域 の 中 で の 解 決 が 難 し い

ケ ー ス が 多 く 、 行 政 の 対 応 も 十 分 と は い え な い 状 況 に あ り ま

し た 。 飼 育 マ ナ ー の 遵 守 や 動 物 に 対 す る 正 し い 理 解 が 大 切 な

こ と で す 。   

第 ２節  問 題 解 決 の方 向 性  

そ の た め に は 、 地 域 の 中 に 広 く 動 物 愛 護 と 問 題 解 決 の 気 運

を 生 み 出 し て ゆ く こ と が 重 要 な こ と で す 。  

命 を 大 切 に す る 心 を 育 て ､動 物 と の 共 生 に つ い て 学 ぶ た め

の 教 育 や 、 動 物 と の 接 し 方 や 飼 い 方 に 関 す る ル ー ル を 区 民 全

体 に 広 め て ゆ く こ と が 大 切 な こ と で す 。 ま た 、 法 令 や ル ー ル

違 反 に ペ ナ ル テ ィ を 科 し て ゆ く こ と の 検 討 も 必 要 で す 。  

第 ３ 節  教 育 機 関 等 の 役 割  

動 物 に つ い て 学 ぶ こ と は 、 命 に 対 す る 慈 し み の 心 と 弱 い 者

へ の い た わ り の 心 を 育 み 、 優 し い 気 持 ち を 芽 生 え さ せ ま す 。  

こ う し た 考 え か ら 、 教 育 改 革 ア ク シ ョ ン プ ラ ン で は 「 命 を

大 切 に す る 教 育 」 を 掲 げ 、 動 物 と の ふ れ あ い を 取 り 入 れ た 教

育 活 動 な ど に 取 り 組 ん で い ま す 。 し か し 、 学 校 で 動 物 を 飼 育

す る こ と に つ い て は 様 々 な 課 題 も 指 摘 さ れ て い ま す 。 今 後 、

こ れ ら に つ い て 早 急 に 検 討 し 、 問 題 解 決 に 向 け て 取 り 組 ん で

ゆ く 必 要 が あ り ま す 。  
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第３章   施策への取組方針  

第 １ 節  施 策 の 体 系 化 ・ 計 画 化  

当 懇 談 会 で 提 示 す る 各 施 策 は 例 示 的 な も の で あ り 、 状 況 に

応 じ て 柔 軟 か つ 適 切 に 対 応 す る と と も に 、体 系 立 て て 段 階 的 、

計 画 的 に 取 り 組 ん で ゆ く 必 要 が あ り ま す 。  

第 ２ 節  施 策 実 施 体 制  

施 策 を 検 討 ・ 推 進 す る に あ た り 、 当 懇 談 会 報 告 を 具 体 化 、

検 証 す る （ 仮 称 ） 杉 並 区 動 物 と の 共 生 具 体 化 検 討 委 員 会 を 設

置 し 、 そ の 調 整 の も と に 、 現 行 の 動 物 対 策 連 絡 会 、 災 害 時 の

動 物 救 護 対 策 検 討 会 な ど を 置 く こ と を 提 案 し ま す 。 ま た 、 区

の 関 係 部 課 が 総 合 的 な 調 整 の も と に 、 効 果 的 な 事 業 実 施 体 制

を 築 く た め の (仮 称 )動 物 施 策 調 整 会 議 の 設 置 も 必 要 で す 。  

第 ３ 節  施 策 の 検 証  

各 施 策 の 検 証 は 、 (仮 称 )動 物 施 策 調 整 会 議 で 行 う こ と が 適

当 で す 。  

 

第４章   具体的施策の展開  

第 １節  総 合 的 施 策  

動 愛 法 、 都 条 例 等 で は 、 虐 待 防 止 や 適 正 取 扱 い な ど に 関 し

て 厳 し く 規 定 し て い ま す 。  

動 愛 法 の 立 法 趣 旨 な ど か ら 、  

・  動 物 を 飼 う 場 合 は 、 責 任 を 持 っ て 適 正 に 飼 養 す る こ と  

・  動 物 を 飼 う 場 合 は 、 周 り に 迷 惑 を か け な い よ う に 努 め る

こ と  

・  動 物 を 飼 う 場 合 は 、 そ の 動 物 を 迷 子 に し な い た め に 身 元

標 識 を つ け る こ と  

こ れ ら を 徹 底 し て ゆ く こ と が 、人 と 動 物 の「 健 康 で 快 適 に

生 き て ゆ く 権 利 」 の 拡 大 に つ な が り ま す 。    
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第 ２節  犬 に関 する施 策  

① 飼 養 講 習 会 事 業  ② 動 物 取 扱 業 者 に よ る 啓 発 事 業  ③ 犬

同 伴 で の 公 園 へ の 立 入 り や ド ッ グ ラ ン 設 置 の 検 討  ④ 糞 尿 の

放 置 対 策  ⑤ 狂 犬 病 予 防 接 種 事 業  ⑥ 身 体 障 が い 者 補 助 犬 に

つ い て  な ど の 施 策 を 提 案 し ま す 。  

な お 、糞 の 放 置 に 対 す る 罰 則 の 一 般 規 定 化 に つ い て は 、当

面 、 安 全 美 化 条 例 で 対 処 し 、 区 民 の 十 分 な コ ン セ ン サ ス が 得

ら れ 、 区 の 体 制 が 整 え ら れ る ま で の 3 年 を 目 途 と し て 、 引 き

続 き 検 討 を 進 め て い く こ と が 必 要 で あ る と 考 え ま す 。  

第 ３節  猫 に関 する施 策  

・ 飼 い 主 の い る 猫 の 対 策  

・ 飼 い 主 の い な い 猫 の 対 策  

・ 無 責 任 な 餌 や り 対 策  

に 体 系 的 に 取 り 組 む こ と が 必 要 で す 。  

①  飼 い 主 等 へ の 啓 発 事 業  ② 飼 い 猫 の 登 録 制  ③ 飼 い 主

の い な い 猫 対 策  な ど の 施 策 を 提 案 し ま す 。  

第 ４節  子 どもと動 物 の環 境 づくり 

動 物 と の 関 わ り を 身 近 に 体 験・学 習 で き る よ う な 場 づ く り 、

学 校 で の 動 物 飼 育 の た め の 条 件 整 備 や 教 員 研 修 の 充 実 な ど に

よ る 管 理 ・ 飼 養 責 任 を 全 う で き る 体 制 の 確 立 、 ま た 、 協 力 校

方 式 に よ る 動 物 介 在 教 育 の 方 法 の 研 究 や 小 動 物 の 飼 育 に 関 す

る 委 員 会 の 活 性 化 な ど が 必 要 で す 。  

第 ５ 節  馬 な ど 大 型 動 物 と の ふ れ あ い  

馬 な ど の 大 型 動 物 を 動 物 愛 護 精 神 の 普 及 に 活 用 す る こ と に

つ い て 意 見 交 換 を 行 い ま し た 。 特 に 、 障 が い 者 や 高 齢 者 な ど

が 馬 や ポ ニ ー と の ふ れ あ い 体 験 や 乗 馬 体 験 な ど が で き る 機 会

を 設 け る こ と に つ い て も 検 討 を 進 め て ゆ く こ と を 提 案 し ま す 。 

第 ６節  集 合 住 宅 でのルールづくり支 援  

今 後 さ ら に 予 想 さ れ る ペ ッ ト 飼 育 需 要 の 増 加 な ど を 考 慮 す
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る と 、 各 集 合 住 宅 が 飼 育 許 容 の 選 択 肢 を と る 場 合 に 、  

①  集 合 住 宅 で の 動 物 の 適 正 な 飼 い 方 や ル ー ル づ く り の 推

進 に 関 す る 普 及 ・ 啓 発  ② ル ー ル づ く り の 取 組 み な ど に 対 す

る 先 行 事 例 の 紹 介 や モ デ ル 規 約 な ど の 必 要 な 情 報 提 供  な ど

の 支 援 策 に 取 り 組 む 必 要 が あ り ま す 。  

第 ７節  ペット新 税  

安 易 な 飼 養 の 防 止 な ど の 意 識 啓 発 対 策 や 飼 育 環 境 の 整 備 な

ど 動 物 愛 護 施 策 の 充 実 に 法 定 外 目 的 税 を 活 用 す る こ と は 、 選

択 肢 の ひ と つ と し て 検 討 に 値 す る も の と 考 え ま す 。  

第 ８ 節  共 通 感 染 症 対 策  

従 来 か ら の 狂 犬 病 予 防 対 策 を さ ら に 充 実 す る と と も に ､共

通 感 染 症 の 情 報 を 収 集 し 、 地 域 に 情 報 を 発 信 す る 体 制 の 整 備

と 併 せ て 、 共 通 感 染 症 の 知 識 ・ 動 物 の 適 正 飼 養 ・ 正 し い 動 物

と の 接 し 方 の 知 識 を 普 及 す る と と も に 、 安 易 な 飼 育 放 棄 の 防

止 に も 努 め る べ き で す 。 ま た 、 関 係 行 政 機 関 及 び 獣 医 師 な ど

で 構 成 す る 検 討 組 織 を 設 け る こ と を 提 案 し ま す 。    

第 ９ 節  災 害 対 策  

災 害 時 の 動 物 救 護 対 策 検 討 会 で の 検 討 を 通 じ た 救 護 対 策 の

充 実 が 求 め ら れ ま す 。 ま た 、 登 録 制 や 身 元 表 示 に つ い て の 義

務 化 も 含 め て 、 災 害 時 の 逸 走 動 物 の 把 握 と 身 元 確 認 方 策 や 飼

い 主 へ の 情 報 提 供 シ ス テ ム の 検 討 を 早 急 に 進 め て い か な け れ

ば な り ま せ ん 。  

 

第５章  「（仮称）動物との共生に関する条例」  

第 １ 節  条 例 の 理 念  

共 生 社 会 づ く り に は 、 区 民 全 体 の 共 通 理 解 と 地 域 ぐ る み で

の 取 組 み が 最 も 大 切 な こ と で す 。 そ の う え で 、 規 範 と し て 条

例 で 宣 言 す る こ と が 、 区 を 挙 げ た 共 生 社 会 づ く り の た め に は

必 要 不 可 欠 で あ る と 考 え ま す 。  
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第 ２ 節  条 例 の 規 定 内 容  

① 条 例 の 目 的  ② 基 本 理 念  ③ 飼 い 主 、 関 係 機 関 、 団 体 等

の 責 務  ④ 共 生 に 向 け た 諸 施 策  等 を 規 定 す る 必 要 が あ り ま

す 。 ま た 、 状 況 の 変 化 に 適 時 ・ 的 確 に 対 応 で き る よ う 、 条 例

の 内 容 を 3 年 ご と に 見 直 す 仕 組 み と す る こ と が 必 要 で す 。  

 

第６章  調和のとれた共生社会を目指して  

～あるべき共生社会の姿   

当 懇 談 会 は 、 地 域 を 挙 げ た 取 組 み と 地 域 社 会 の 一 員 と し て

の 権 利 と 義 務 に 対 す る 健 全 な 理 解 と 実 行 を と お し て 、 人 も 動

物 も 共 に 健 や か に 暮 ら し て ゆ け る 杉 並 、 そ し て 、 動 物 を 介 し

て 希 薄 に な り が ち な 都 市 の コ ミ ュ ニ テ ィ を 再 生 し 、 す べ て の

区 民 に 温 か く 、住 み よ い 杉 並 を つ く る こ と を 提 言 い た し ま す 。 

 

 


